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La Corte decide el recurso de casacion interpuesto por
AGRICOLA SARA PALMA S.A., contra la sentencia proferida
por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Antioquia, el 3 de septiembre de 2013, en el proceso que
instauraron MIRTA LUCIA USUGA LOPERA y YESENIA
CARDENAS USUGA en su contra.

I. ANTECEDENTES

Mirta Lucia Usuga Lopera y Yesenia Cardenas Usuga,
promovieron demanda ordinaria laboral con el fin de que se
condene a la demandada al reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes por causa de origen comun, desde
el momento del fallecimiento del causante Arnoldo Cardenas

Hernandez, en los términos de los articulos 5, 6 y 25 del
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Acuerdo 049 de 1990, los intereses moratorios «desde la
fecha en que inicia la vigencia de la Ley 100 de 1993, en

aplicacién de su articulo 141»y las costas.

Para soportar sus pretensiones, afirmaron que el
causante trabaj6é para la Sociedad Agricola Sara Palma S.A.
en la finca El Retorno, desde el 8 de junio_de 1988 hasta el
23 de abril de 1992 y deveng6 un salario de $5.289 diarios
para un promedio mensual de $158.670. Indicaron que el
trabajador no fue afiliado al Instituto de Seguros Sociales, a
pesar de que esta entidad llamoé a inscripciones en la zona de
Uraba desde el 1° de agosto de 1986, lo que impidié que
hubiese contado con 202 semanas cotizadas para cubrir los

riesgos de invalidez, vejez y muerte.

Informaron que el 16 de abril de 1993 la sociedad
demandada pagé a Mirta Lucia Usuga Lopera los salarios, las
prestaciones sociales y los derechos laborales que se habian
causado a favor de Arnoldo Cardenas Hernandez; ademas,
suscribieron un acta para el pago del seguro de vida y
«prestaciones sociales», en virtud de la cual recibi6o la suma
de $2.908.249. Indicaron igualmente que al momento de la
muerte, Arnoldo Cardenas Hernandez y Mirta Lucia Usuga
Lopera contaban con mas de siete anos de convivencia y que

el causante tuvo dos hijos, Deivis y Yesenia Cardenas Usuga.

Al dar respuesta a la demanda, Agricola Sara Palma

S.A. se opuso a las pretensiones y en cuanto a los hechos
acepto que pagd a la actora las prestaciones sociales

causadas por el trabajador fallecido, pero aclaré que lo hizo
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en favor de sus dos menores hijos, no de Mirta Lucia Usuga
Lopera. También admiti6 el pago del seguro de vida y explico
que lo hizo porque no habia operado la subrogacion del riesgo
por parte del empleador al ISS. Frente a los demas, sefald

que no eran ciertos o no le constaban.

En su defensa advirti6 que, no es dable inferir si el
causante es la misma persona que se menciona en el
documento de liquidacion de prestaciones sociales como
«José Arnoldo Cardenas Usuga» y que no cuenta con
documentos que acrediten la existencia de la relacion de
trabajo alegada. También explicé que en la zona de Uraba se
presenté una problematica que impidié que las empresas
atendieran el llamado a inscripciones efectuado por el
Instituto de Seguros Sociales, pues los sindicatos y los
trabajadores no consintieron tal afiliacién y el ISS no efectuo

un proceso de socializacion tendiente a vencer tal oposicion.

Propuso la excepcion previa de caducidad de la accion
y/o prescripcion de los derechos, y los medios exceptivos de
fondo denominados: existencia de imposibilidad absoluta de
la empleadora para cumplir la obligacion de afiliacion y
cotizacion al seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte
(IVM) y/o al ISS, pago por no haber operado la subrogacion
de la obligacion para el instituto de seguros sociales,
inexistencia de la obligacion de reconocer pension de
sobrevivencia y/o reconocer indemnizacion sustitutiva de
pension, caducidad de la accion y/o prescripcion de los

derechos, compensacion y buena fe de la empleadora.
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II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Laboral Adjunto al Juzgado Laboral del
Circuito de Apartadé, mediante decision proferida el 28 de

junio del 2013, resolvio:

PRIMERO: SE CONDENA a AGRICOLA SARA PALMA S.A. a
reconocer y pagar a YESENIA CARDENAS USUGA, el retroactivo
de la pensién de sobrevivientes, generado por la muerte de su
padre, desde el 23 de abril de 1992 hasta el 31 de diciembre de
2011. Por valor de $82.313.137 (ochenta y dos millones
trescientos trece mil ciento treinta y siete pesos). En adelante el
pago de la pensién, queda supeditado a que demuestre estudios
hasta los 25 arios.

SEGUNDO: SE CONDENA a AGRICOLA SARA PALMA S.A, a
indexar el valor de la condena al momento del pago efectivo de la
misma

TERCERO: SE ABSUELVE A AGRICOLA SARA PALMA S.A, de
todas las demds pretensiones invocadas en su contra por las
demandantes

CUARTO: COSTAS a cargo de AGRICOLA SARA PALMA S.A. por
valor de $14.816.364. [...]

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Antioquia, al resolver el recurso de apelacion
presentado por las partes, mediante sentencia del 3 de

septiembre del 2013, resolvio:

SE REVOCA parcialmente la sentencia proferida por el Juzgado
Laboral Adjunto al Juzgado Laboral del Circuito de Apartadé el dia
28 de junio de 2013, en cuanto a la condena por indexacién y a la
absolucion de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
.100 de 1993; en su lugar, se absuelve de reconocer y pagar la
indexacién de las condenas y se ordenard la obligacion de
reconocer y pagar los intereses moratorios a partir del dia 16 de
febrero de 2012 y hasta el momento en que se efectue el pago de
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las mesadas pensionales ordenadas en el proveido revisado, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SE ADICIONA la aludida sentencia, en cuanto a que SE CONDENA
a la seriora MIRTA LUCIA USUGA LOPERA a las costas procesales
a favor de la empresa demandada |[...]

Como fundamento de su decision, el Tribunal senald
que no existia controversia frente a que Arnoldo Cardenas
Hernandez laboro6 al servicio de la demandada desde el 8 de
junio de 1988 hasta el 23 de abril de 1992, segun la
liquidacion final de prestaciones sociales (f.° 8), dado que los
datos personales de este trabajador coinciden con los
indicados en la cédula de ciudadania y registro civil de
defuncion del causante (f.° 5 y 11). Por tanto, lo alegado por
la demandada, en cuanto a que se trata de otra persona, no

le genera conviccion alguna al Colegiado.

Aclar6 que es cierto que la demandada formulo tacha
frente a los documentos allegados a folios 8 a 10, sin
embargo, «no se tendrd en cuenta dicho incidente para valorar
la aludida probanza», porque de conformidad con los
articulos 289 y 290 del CPC, le corresponde a quien lo
presenta, impulsar su tramite y acreditar la falsedad que
alega, sin que sea el juez el encargado de recaudar pruebas
en tal evento, pues en principio, todos los documentos
aportados al expediente se presumen auténticos. En ese
orden, advirti6 que la demandada no mostré interés en
probar la tacha propuesta, por lo que se entiende que desistio
tacitamente del incidente, razén por la cual, los documentos

cuestionados tienen efectos juridicos como prueba.
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En relacién con la pensién de sobrevivientes, resalto
que la Ley 90 de 1946 estableci6 el sistema de subrogacion
de riesgos al ISS, de origen legal, y en su articulo 72 previo
que las prestaciones reglamentadas por tal disposicion que
se venian causando en virtud de normas anteriores a cargo
del empleador, se seguirian rigiendo por ellas, hasta cuando
el ISS las asuma por haberse cumplido el aporte previo.
Agregd que el Acuerdo 224 de 1966 regul6 la subrogacion
paulatina por parte del ISS de las pensiones previstas en el

Codigo Sustantivo del Trabajo.

Asi, con la implementacion del régimen de seguridad
social desaparecieron las pensiones patronales contenidas
en los articulos 193 y 259 del referido codigo; empero,
aquellos empleadores que no cumplieron su obligacion de
afiliar a sus trabajadores al sistema, continiian asumiendo
el riesgo, tal como lo explico la Corte Suprema de Justicia en

sentencia CSJ SL 9 sep. 2009, rad. 35211.

Luego de citar algunos apartes de la referida decision,
el Tribunal precisé que segun la Resolucion 831 de 1966, €l
ISS fijo la fecha de vigencia del seguro social obligatorio de
invalidez, vejez y muerte, para algunas zonas del pais entre
las que no se encontraban los municipios de la zona de
Uraba. Asi, en Apartadé, Chigorodé y Turbo, el llamado a
inscripcion obligatoria para dichos riesgos se efectuo a partir
del 1 de agosto de 1986, mediante Resolucion 2362 del 20 de
junio de ese ano. También resalté que el conflicto social
sufrido en la zona de Uraba, impidio la afiliacion oportuna de

los trabajadores de las fincas bananeras de la region, debido
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principalmente a la oposicion de los sindicatos entre los afios
1986 a 1994.

Pese a lo anterior, asegurd que le asistia razon al juez
de primer grado al invocar el Acuerdo 049 de 1990, pues ésta
es la normatividad aplicable al presente asunto, dado que,
con la implementacion del régimen de seguridad social,
desaparecieron las pensiones previstas en el Coédigo

Sustantivo del Trabajo.

Ahora bien, existiendo la obligacion del empleador de
afiliar al causante para subrogar el riesgo de vejez, invalidez
y muerte, no lo hizo, y aunque tal omision se explica por la
imposibilidad en que fue puesto por la situacion de la region,
lo cierto es que esta circunstancia no lo relevaba de asumir
las prerrogativas que el sistema confiere. De lo contrario, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la seguridad
social del trabajador y de sus causahabientes. Concluyo que
la falta de afiliacion, implica que las prestaciones, entre ellas

la pension de sobrevivientes, siguen a cargo del empleador.

En cuanto al retroactivo pensional reconocido a favor
de Yesenia Cardenas Usuga, afirmé que, contrario a lo
sostenido por el apelante, el Decreto 1889 de 1994 que
estableci6 como requisito para probar la calidad de
estudiante, acreditar una intensidad horaria de 20 horas
semanales, no resulta aplicable en este caso, dado que dicha
disposicion fue expedida con posterioridad a la fecha de la
muerte del causante. Asi, la norma que regula la forma en

que se acredita la calidad de estudiante, era el articulo 48 del
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Acuerdo 049 de 1990, el cual no exige demostrar esta

intensidad horaria.

En relacién con las excepciones, afirmé que no
operaba la de compensacién ya que la pension de
sobrevivientes (Acuerdo 049 de 1990) y el pago del seguro de
vida (articulo 289 del CST) son dos prestaciones con génesis
y finalidad distinta. Tampoco procede la prescripciéon toda
vez que Yesenia Cardenas Usuga era menor de edad para el
momento de la muerte del causante (23 de abril de 1992) y
lo fue hasta el 24 de mayo de 2009, lapso durante €l cual, €l
término de prescripcion se encontraba suspendido. Ademas,
una vez cumplié la mayoria de edad, presenté la demanda

laboral dentro de término trienal (15 de diciembre de 2011).

Frente a la calidad de beneficiaria de la pension de
sobrevivientes de Mirta Lucia Usuga Lopera, alegada por la
parte actora, indico que en virtud de los articulos 27, 29y 30
del Acuerdo 049 de 1990, la convivencia efectiva al momento
de la muerte del causante es la que legitima el
reconocimiento pensional de sobrevivientes, la cual debe ser
cumplida tanto por la cényuge como por la companera
permanente. En ese orden, no le asiste razon a la parte
demandante al aducir que no es necesario tal supuesto, sino
que basta la existencia de hijos en comun para acceder a la

prestacion.
Aclaro que el monto de la mesada pensional se calcula
conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Acuerdo 049 de

1990, pero como en este caso no se aportdé prueba de los
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salarios percibidos por el causante en las tltimas cien (100)

semanas, resulta correcto liquidarla con base en el salario
minimo legal mensual vigente para la época, como lo hizo el

a quo.

Finalmente senal6 que los intereses de mora previstos
en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, son procedentes
con independencia de la fuente normativa de la pensiéon de
sobrevivientes, y que en vigencia de la Ley 100 de 1993,
«merece toda la aplicacion dicha cargar. Ademas, aclaré que,
para la Corte Suprema de Justicia, los intereses reclamados
operan respecto de «pensiones de vejez» otorgadas en virtud
del régimen de transicion, tal como se indico en sentencias
CSJ SL 20 oct. 2004 rad. 23159, CSJ SL 24 feb. 2005, rad.
23759 y CSJ SL 1 mar. 2011, rad. 39265. Adujo que, con
base en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, basta la simple
mora en el pago de una mesada pensional para que exista la
carga de cubrir la pérdida del valor adquisitivo de la moneda,
desde el momento en que se causo el derecho hasta la fecha

en que se pague la obligacion.

Por lo anterior, considero que la decision absolutoria del
a quo por concepto de intereses moratorios fue equivocada,
en consecuencia, ordenod su reconocimiento una vez vencidos
los dos meses siguientes contados desde la presentacion de
la demanda, en los términos el articulo 1 de la Ley 717 de
2001, ya que no se acredito alguna solicitud ante el

empleador.
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Finalmente sefialé que la responsabilidad frente al pago
de las costas procesales se establecio por el legislador bajo
un criterio objetivo, atendiendo el resultado del proceso, por
ende, debian ser asumidas por quien pierde el litigio. Por
tanto, condené a la demandante Mirta Lucia Usuga Lopera
por este concepto, dado que fue vencida en juicio al no
prosperar sus pretensiones. En ese sentido adiciond la

condena por costas del proceso.
IV. RECURSO DE CASACION

El recurso fue interpuesto por Agricola Sara Palma S.A.,
concedido por el Tribunal y admitido por la Corte, por lo que

se procede a resolver.
V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

El recurrente pretende que la Corte case parcialmente
la sentencia del Tribunal, para que, en sede de instancia,
revoque la decision del juez de primer grado en cuanto
condené al pago del retroactivo de la pension de
sobrevivientes desde el 23 de abril de 1992 hasta el 31 de
diciembre de 2011 y a la indexacion de dicha condena, y en
su lugar absuelva a la accionada de todas las pretensiones

de la demanda inicial.

Con tal propésito formula cuatro cargos, por la causal
primera de casacidn, los cuales no fueron objeto de réplica.
Los cargos 3 y 4 se estudiaran de manera conjunta, dado que

se acusan las mismas normas legales, persiguen el mismo
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fin, esto es, discutir la procedencia de los intereses

moratorios como pretension subsidiaria de la demanda, y su

argumentacion se complementa.
VIl. CARGO PRIMERO

Acusa la sentencia del Tribunal por via directa en la
modalidad de interpretacién erronea de los articulos 6, 25 y
26 del Acuerdo 049 de 1990 en consonancia con los articulos
1, 27 y 45 del mismo Acuerdo; 72y 76 de la Ley 90 de 1946,
y 193 y 259 del CST, en relacion con los articulos 13 del
Decreto 692 de 1994, 8° del Decreto 1642 de 1995y 1° de la

Ley 95 de 1890.

En la demostracién del cargo, la recurrente asegura que
el Tribunal establecié6 como hechos no discutidos que: i) el
causante laboro para la demandada entre el 8 de junio de
1988 y el 23 de abril de 1992, i) que el ISS llamo6 a
inscripciones a su empleador a partir del 1 de agosto de
1986, iii) que en la anterior fecha, en la zona donde el
causante entro a laborar, habia dificultad para afiliar a los
trabajadores al sistema pensional y por tanto, la omision del
empleador de afiliarlo «se explica por la imposibilidad en la
que fue puesto por las circunstancias de la regiéorn»y que iv) el
sefnior Arnoldo Cardenas Hernandez, fallecio el 23 de abril de

1992.

Sin embargo, a pesar de admitir las situaciones que

impidieron la afiliacion del causante, el Colegiado concluy6

que, ain bajo dichas circunstancias, la empresa debia

SCLAIPT-10 V.00 11



Radicacion n.° 64687

asumir el pago de la prestacion porque tal imposibilidad no
lo relevaba de asumir las prerrogativas previstas en el
sistema. Afirma que si la falta de afiliacion se debi6 a causas
ajenas a la voluntad del empleador y a hechos que fueron
protagonizados por los sindicatos y trabajadores renuentes a
consentir la afiliacién, sin duda constitutivos de fuerza
mayor, el juez de alzada ha debido colegir que la empresa
resultaba exonerada de responsabilidad respecto de la
afiliacién al sistema durante el tiempo en que se dio tal

problematica.

Indica que el Tribunal entendi6 erréneamente las
consecuencias de la fuerza mayor en el derecho colombiano
y en especial su caracter de irresistible, reconocido por la
Corte Suprema de Justicia en innumerables sentencias,
como la CSJ SC 26 jul. 2005, expediente 050013103011-
1998-6592-2».

Asi las cosas, la decisién del Tribunal de condenar a
una empresa que ha estado en imposibilidad fisica de afiliar
a su trabajador, a pagar una prestacion pensional, olvida que
los aportes a la seguridad social estan en cabeza tanto del
empleador como del trabajador, y por tanto, éste o sus
causahabientes, resultarian favorecidos de su propia culpa,
al recibir una pensién para la cual no se realizé aportes e

imposibilité fisicamente para que el empleador lo hiciera.
Explica que, no desconoce que el empleador es quien

tiene la obligacion de afiliar, descontar y pagar los aportes a

la seguridad social, previo descuento efectuado al trabajador;
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por lo que, al omitir tales obligaciones, «debe responder de la
Jorma establecida por la totalidad de los aportes causados
durante el tiempo en que perduré la omisién». No obstante,
cuando la no afiliacion fue resultado de la actitud de los

trabajadores y de los sindicatos, las consecuencias no

pueden ser las mismas.

En ese orden, para que el incumplimiento de la
obligacion genere la responsabilidad del empleador de
asumir el pago de la prestacion, debe provenir de la voluntad
deliberada de evadir sus deberes y no de causas ajenas que
impidan que éste cumpla con dicha carga, como ocurrié en
este asunto. Sostener lo contrario, desconoce el principio

segun el cual, «nadie puede verse favorecido de su propia

culpan.

Conforme lo anterior, la errénea interpretacion de las
normas acusadas consistio en haber considerado, con apoyo
en un pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia que
alude a normas que no estaban vigentes para la fecha del
fallecimiento del causante, que no importa que la falta de
afiliacion esté justificada en la conducta de los trabajadores
y sindicatos; cuando de las normas y principios invocados,
se colige que esa omision debe ser imputable al empleador

no al trabajador.
Finalmente refiere que, aunque la seguridad social es

un derecho fundamental, el juez no puede condenar de

manera libre y sin sujecién a norma alguna. Por el contrario,
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dicho caracter hace que resulte incomprensible y censurable

el comportamiento de quienes se opusieron a la afiliacion.
VII. CONSIDERACIONES

Para confirmar la decisiéon de condenar al pago de la
pension de sobrevivientes, en favor de la hija del causante, el
Tribunal consideré que, existiendo la obligacion del
empleador de afiliar al extrabajador al régimen de seguridad
social y con ello subrogar los riesgos de invalidez, vejez y
muerte en el ISS, no lo hizo; razén por la cual, le correspondia
asumir la prestacién pensional que hubiese otorgado dicha
entidad. Lo anterior, como quiera que, en la zona de Uraba
(Chigorodé, Apartadé y Turbo), donde el trabajador fallecido
presté sus servicios, se llamé a inscripcion obligatoria al ISS
el 1° de agosto de 1986, y aunque la omision en la afiliacion
obedecié a la imposibilidad en que fue puesto el empleador
por las circunstancias de la region, ello no lo relevaba de
asumir directamente las prerrogativas que el sistema

confiere.

Tal consideracién es cuestionada por la empresa
recurrente, pues asegura que si la falta de afiliacién obedecio
a causas ajenas a la voluntad del empleador, como lo
establecio el Colegiado, y las mismas constituyen una fuerza
mayor, se ha debido concluir que la empresa estaba
exonerada de responsabilidad frente a la prestacion
pretendida. Aclar6é que el incumplimiento de esta obligacion

patronal genera el deber de asumir el pago de la pension,
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siempre que tal omision sea imputable al empleador, no asi

cuando obedecié a un comportamiento de los trabajadores.

Asi las cosas, dada la via elegida por el censor, la Corte
encuentra como supuestos facticos indiscutidos establecidos
por el Colegiado, que i) Arnoldo Cardenas Hernandez laboro
para la demandada desde el 8 de junio de 1988 hasta el 23
de abril de 1992; ii) que en el sitio de trabajo del causante, el
ISS llamoé a inscripcion obligatoria el 1 de agosto de 1986 y
iii) para esa fecha, en la zona de Uraba donde laboré el sefior
Cardenas Hernandez, se impidié la afiliacion de los

trabajadores de las fincas bananeras al sistema pensional.

Por ende, partiendo de estas premisas no debatidas y
del planteamiento del censor, le corresponde a la Sala
determinar si el Tribunal se equivocé al concluir que, pese a
la mencionada imposibilidad, calificada por el recurrente
como fuerza mayor, el empleador mantiene su

responsabilidad en materia de seguridad social en pensiones.

De entrada, debe sefnalarse que en ningln yerro
incurrio el Colegiado, pues en verdad las circunstancias
adversas que puedan frustrar la afiliacion de los trabajadores
al seguro social obligatorio, de ninguna manera conllevan la
pérdida de los derechos pensionales que puedan generarse
por el tiempo laborado; de ahi, que el empresario mantenga

sus obligaciones en materia de seguridad social.

Lo anterior, como quiera que la responsabilidad que

compete al empleador en estos asuntos, no puede entenderse
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desde el punto de vista sancionatorio, sino que surge del
trabajo humano y pretende la proteccion social del
trabajador. Por tanto, todo servicio en beneficio de un
empleador debe generar efectos pensionales, y en
consecuencia, no puede desestimarse el tiempo laborado
para determinado empresario, aun si por eventos ajenos a su
voluntad no se efectué la afiliacion al sistema, dado que se
trata de una garantia de caracter irrenunciable ligada al

hecho del trabajo.

Por ende, ante la omisién en la afiliacién del trabajador
al sistema de pensiones, sea por culpa o no del empleador,
no puede desconocerse el tiempo laborado para efectos
pensionales, lo que sin duda mantiene en cabeza del
empleador las obligaciones que en materia de seguridad

social se deriven por los servicios prestados a su favor.

En un asunto similar, seguido contra la misma
demandada, quien en casacion planteé idéntico reproche,
esta Corporacién defini6 la existencia de responsabilidad del
empresario en materia de seguridad social, pese a la
imposibilidad de realizar la afiliacion correspondiente al ISS
por causas externas. Asi, en deciéién CSJ SL14215-2017,
reiterada en sentencia CSJ SL19556-2017, se explico:

Sustancialmente los argumentos esbozados por el recurrente se
pueden sintetizar en tres problemas juridicos: (1) ¢la fuerza mayor
o la imposibilidad de afiliar a los trabajadores en la fecha en que
el seguro social llamé a inscripcion obligatoria, exime a la empresa
de sus responsabilidades hacia la seguridad social en pensiones,
especificamente de contribuir al financiamiento de la pensién
mediante el giro de un titulo o cdlculo actuarial?;

[--]
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Para hacer frente a lo anterior, cabe sefialar que las situaciones
de fuerza mayor, las provenientes de autoridad (ej. no cobertura
geografica por decision administrativa) o sobre las cuales el
empleador no puede incidir o determinar su destino, y que de una
u otra forma frustran o imposibilitan la afiliacion al seguro social
obligatorio, no generan la pérdida de las semanas laboradas para
efectos pensionales.

En primer lugar, porque la obligacién de asumir las pensiones o de
contribuir a su financiacion, no puede abordarse desde una
perspectiva sancionatoria o punitiva. Los derechos pensionales y
las cotizaciones son un corolario del trabajo; se causan por el
hecho de haber laborado y estan dirigidos a garantizar al
trabajador un ingreso economico peridédico, tras largos anos de
servicio que han redundado en su desgaste fisico natural.

Quiere decir lo anterior que el simple trabajo, desplegado en favor
de un empleador, debe tener efectos pensionales. No puede, en
consecuencia, Yy asi sea por razones ajenas al empresario,
desecharse tales tiempos, pues, se insiste, son un derecho ligado
a la prestacién del servicio, de indole irrenunciable. En tal sentido,
la Sala ha defendido la tesis de que «a cotizacién surge con la
actividad como trabajador, independiente o dependiente, en el
sector publico o privado» (SL 33476, 30 sep. 2008).

Y al resolver un caso de idénticos contornos, donde se verificé una
imposibilidad de afiliar a los trabajadores al seguro social
obligatorio debido a la accién de los movimientos sindicales en
zonas bananeras, esta Sala en sentencia SL4072-2017 senald:

En ese sentido, no se equivoco el Tribunal al concluir que si bien el
empleador se encontré en imposibilidad de afiliacion -teniendo en
cuenta que hasta el 1 de agosto de 1986 no existioé cobertura del
ISS en el municipio de Apartadé, y que los trabajadores a través
del sindicato impidieron la afiliacién a los riesgos de IVM hasta el
1 de marzo de 1994-, lo cierto es que no se desliga de sus
obligaciones frente al sistema de seguridad social, de manera que
aun conserva ciertas responsabilidades en torno a la financiacién
de la pensién, a través de la emision de un cdlculo actuarial.

En esa medida no es cierto, como lo alude el recurrente que las
omisiones de dfiliacién que dan lugar a la emisién del titulo
pensional, son aquellas que aunque obligatorias, resultan
imputables al empleador, por culpa o negligencia, pues la
jurisprudencia de esta Corte ha evolucionado hasta encontrar una
solucién comun a las hipdtesis de omision en la afiliacion al
sistema de pensiones, se itera, guiada por las disposiciones y
principios del sistema de seguridad social, que no se aleja
diametralmente de la que sostiene frente a situaciones de mora en
el pago de aportes, pues, en este caso, se mantiene la misma linea
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de principio de que las entidades de seguridad social siguen a
cargo del reconocimiento de las prestaciones.

Bajo esa orientacién, la Sala reitera que ante la hipdtesis de
omisién en la afiliacién del trabajador al sistema de pensiones,
sea por culpa o no del empleador, es deber de las entidades de
seguridad social tener en cuenta el tiempo servido, como tiempo
efectivamente cotizado, y obligacién del empleador pagar un
calculo actuarial por los tiempos omitidos a satisfaccién de la
respectiva entidad, tal y como lo concluyé el juzgador de segundo
grado.

En ese orden, no es posible aducir una circunstancia de
imposibilidad fisica o la existencia de obstaculos generados
por situaciones de orden publico o conflictos sociales en la
regién, para desligar al empleador de su responsabilidad
frente a los derechos pensionales del trabajador que, como
se indicé, nacen en virtud del servicio prestado. Por ende, las
razones subjetivas o de culpabilidad frente a la omisién en la
afiliacién del servidor al seguro social obligatorio, no son de
recibo, tal como se afirm6 en la sentencia antes citada, al

precisar lo siguiente:

En segundo lugar, en cuanto al argumento de la fuerza mayor
esgrimido por el recurrente, es oportuno precisar que una cosa es
estar en imposibilidad factica de ejecutar temporalmente el acto
juridico de la afiliacién a los riesgos de IVM y otra bien distinta es
pretender por este motivo desligarse de las obligaciones
pensionales permanentemente. En efecto, los obstaculos que
hayan podido derivarse de entornos sociales, politicos o juridicos
frente al aseguramiento de los trabajadores no liberan a las
empresas de sus obligaciones sociales en materia pensional.

[...]

Entonces, resulta inaceptable considerar que el trabajo humano
puede, bajo determinadas circunstancias, no tener efectos en
materia pensional. De una forma u otra, el empleador que se sirve
de la fuerza de trabajo de una persona, qguien por el transcurso del
tiempo ha visto mermada su capacidad laboral, debe contribuir a
la cobertura del riesqgo de vejez, ya sea mediante el pago directo

de la pensién o el giro de un titulo pensional suficiente.
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Admitir la tesis libérrima de las obligaciones propuesta por el
demandado, conduciria a aceptar que, no obstante el empleador
se beneficié de la actividad del trabajador, queda exento del deber
de contribuir a su proteccion social. En este sentido, no sobra
aclarar que el pago de la pensién o del aporte para su financiacion
no es un regalo o una concesion fundada en consideraciones
proteicas y etéreas de equidad, sino, se insiste, un derecho
derivado del vinculo laboral.

Por esto mismo, los ingredientes subjetivos o de culpa que el

casacionista quiere incluir para condicionar el giro del titulo

pensional, son improcedentes, pues la obligacién de concurrir al

financiamiento de la pensién, ademds de ser indisponible e

irrenunciable, es consecuencia inmediata de la prestacién del

servicio. Asi las cosas, una vez sean derruidas todas las barreras
que impidan dar cumplimiento a esta obligacién, el empleador
debe utilizar los mecanismos que tenga a su alcance para
solucionar los trances en que no pudo satisfacer sus obligaciones
con la seguridad social en pensiones, lo cual, como se vio en este
caso, se remedia mediante el pago de un cadlculo actuarial.

(subraya la Sala).

Asi las cosas, no le asiste razén al recurrente al
pretender desligarse de su obligacion pensional, con
fundamento en las circunstancias de imposibilidad de
afiliacion que se dieron en la zona de labor del causante, por
ende, le corresponde asumirla, y en este caso, se traduce en
el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes a

los beneficiarios del trabajador fallecido.
Por lo aqui expuesto el cargo no prospera.
VIII. CARGO SEGUNDO

Acusa la sentencia por via directa por aplicacion
indebida de los articulos 13 del Decreto 692 de 1994 y 8° del
Decreto 1642 de 1995, en relacion con los articulos 6, 25 y
26 del Acuerdo 049 de 1990, en consonancia con los

articulos 1, 27 y 45 del mismo acuerdo, 72 de la Ley 90 de
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1946, y 193 y 259 del CST; asi como la infraccion directa del
articulo 6° del Acuerdo 189 de 1965.

En la sustentaciéon del ataque indica que, aun
aceptando, en gracia de discusion, que la situacion de
imposibilidad en que se vio la accionada para afiliar al actor,
no la releva de sus obligaciones en materia de seguridad
social, de todas maneras, el Tribunal incurrio6 en la
transgresion de las normas acusadas, toda vez que por la
fecha en la que se dio la omision, la norma aplicable frente a

tal situacion era el articulo 6° del Acuerdo 189 de 1965.

Afirma que cuando se trata de una omisién de afiliacion,
las normas aplicables son aquellas vigentes para el momento
en que ésta se presenta, y en este caso, la norma citada por
la jurisprudencia que soportd la decision del Tribunal, no
habia entrado a regir y por ende, no puede regular
situaciones juridicas consolidadas con antelacion a su
promulgacién. Recuerda que en este asunto no se discute
que el ISS llamé a inscripciones a la demandada a partir del
1° de agosto de 1986 y que €l causante inicié su vinculacion
laboral el 8 de junio de 1988.

Partiendo de estos supuestos facticos, no
controvertidos, advierte que la regla vigente al momento de
la omision de afiliacién es la contenida en el articulo 6 del
Acuerdo 189 de 1965, que consagra el deber del empleador
de pagar al ISS el capital constitutivo de las rentas y

prestaciones que este instituto otorgue, pero dentro de la

facultad potestativa que éste tiene de reconocer las
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prestaciones a las que tendria derecho el asegurado si el
empleador incumple con la obligacion de afiliacién o la

hubiese realizado tardiamente, «siempre y cuando asi se

hubiere solicitado en juicio».

De este modo, el posible deber del empleador de pagar
al Instituto el mencionado capital, solo opera si el asegurado
demuestra que cumple con los requisitos para acceder a la
prestacion social solicitada. Ello, porque no existe la
obligacion independiente del empleador de pagar o emitir un
titulo pensional como si se tratara de un bono pensional a
cargo de una entidad del sistema general de pensiones, sino
que depende no solo de que el ISS decida potestativamente
reconocer la pensién, sino también de que el asegurado

cumpla los requisitos para acceder a ella.

Dado que el Tribunal no tuvo en cuenta Ila
consideracion anterior, incurrié en infracciéon directa del
articulo 6 del Acuerdo 189 de 1965 al condenar al pago de la
pension de sobrevivientes aplicando indebidamente las
normas acusadas. Finalmente resalta que la Corte Suprema
de Justicia ha tenido en cuenta la particularidad del régimen
previsto en el Acuerdo 189 de 1965, vigente hasta la
expedicion del Decreto 2665 de 1988, y ha sostenido que en
casos de afiliacion tardia la accién del trabajador en contra
de su empleador consiste en la indemnizacion de perjuicios
causados por tal omision, tal como lo expuso en sentencia

CSJ SL 13 jun. 2002, rad. 17519.
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IX. CONSIDERACIONES

El Tribunal concluyd que era procedente el
reconocimiento de la pensién reclamada, porque al no existir
afiliaciéon del trabajador al seguro social obligatorio, el
empleador no subrogo los riesgos de invalidez, vejez y muerte
en el ISS, como lo previeron la Ley 90 de 1946 y el Acuerdo
224 de 1966, y en ese orden, continta asumiendo las

prestaciones economicas derivadas de dichos riesgos.

La censura critica tal consideracion, pues afirma que,
aun aceptando que la situacion que le imposibilité efectuar
la afiliacion del extrabajador al sistema pensional del ISS, no
la releva de su responsabilidad en materia de seguridad
social, lo cierto es que ha debido aplicarse el articulo 6 del
Acuerdo 189 de 1965. Esto, como quiera que, en eventos
como el debatido, las disposiciones legales aplicables son las
vigentes al momento en que se presenta la omision en la
afiliacién, es decir para el ano 1988, cuando el actor entré a
laborar y ya existia el llamado a inscripcion obligatoria al ISS.
Asi, en virtud de tal norma, no es posible ordenar el pago de
la pension de sobrevivientes, sino la indemnizacién de los

perjuicios causados.

Ante el anterior planteamiento, esta Sala debe precisar
que la sentencia impugnada no incurri6 en el yerro juridico
endilgado, pues lo cierto es que en virtud del caracter
retrospectivo de las normas de seguridad social y de los
principios de universalidad e integralidad que las rigen, las

disposiciones llamadas a definir los efectos de la omision en
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la afiliacion al sistema de pensiones son las vigentes en el
momento en el que se causa la prestacion reclamada, no en

la fecha en que tuvo lugar tal incumplimiento.

Asi se explico en la sentencia CSJ SL14388-2015,
reiterada en decision CSJ SL 18398-2017, en la cual la Corte

preciso su orientacion frente al tema, de la siguiente forma:

En torno a este topico, a partir de sentencias como la CSJ SL, 27
en. 2009, rad. 32179, reiterada en las CSJ SL, 20 mar. 2013, rad.
42398; CSJ SL464-2013 y CSJ SL16715-2014, esta Sala de la
Corte ha definido que las normas llamadas a definir los efectos de
la «falta de _afiliaciéon» o de la «mora» en el pago de los aportes al
sistema de pensiones, en perspectiva de la consolidaciéon del
derecho, son las vigentes en el momento en el gue se causa la
prestacion _reclamada, teniendo en cuenta que el legislador ha
expedido  disposiciones  tendientes a  solucionar esas
eventualidades y a impedir que se lesione la confiquracion plena
de los derechos pensionales de los afiliados. [...]

Ha dicho la Sala, en ese sentido, que «..las normas que pueden
contribuir a resolver esas hipétesis de omision en el cumplimiento
de la afiliacién al Instituto de Seguros Sociales o en el pago de
aportes, con arreglo a los principios de la seguridad social de
universalidad e integralidad, deben ser las vigentes en el momento
del cumplimiento de los requisitos para obtener la pensién, pues
ciertamente ha existido una evolucién legislativa tendiente a
reconocer esas contrariedades, de manera tal que las pueda
asumir el sistema de seguridad social, pero sin que se afecte su
estabilidad financiera.» Ver CSJ SL2731-2015.

Especificamente, frente a la aplicacion de las disposiciones de la
Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, en torno a los efectos de las
omisiones de dfiliacién al sistema de pensiones, generadas con
anterioridad a su vigencia, que el Tribunal negé y que la censura
reclama, la Sala ha sostenido que el propdsito de esas
normatividades fue precisamente el de vreferirse a los
incumplimientos de las obligaciones del empleador, dados con
anterioridad a la expedicién del sistema integral de seguridad
social, por lo que la aptitud de esas reglas, para regular esas
situaciones, ademds de légica, es clara y acorde con los principios

de aplicacion de la ley laboral en el tiempo. (Subraya la Sala).
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En este caso, como la prestacion reclamada es una
pension de sobrevivientes, la misma se causa en la fecha de
la muerte del trabajador, esto es, el 23 de abril de 1992,
hecho no controvertido por las partes, razon por la cual, las
normas llamadas a regular la controversia son las vigentes

para ese momento.

Por lo anterior, se equivoca el censor al reclamar la
aplicacion del articulo 6 del Acuerdo 189 de 1965, pues para
el momento en que fallecié Arnoldo Cardenas Hernandez, las
disposiciones que regulaban de manera expresay especial la
hipétesis de falta de inscripcion del trabajador en el Instituto
de Seguros Sociales, para los riesgos de invalidez, vejez y
muerte, eran los articulos 70 del Acuerdo 044 de 1989
aprobado por el Decreto 3063 de 1989, 19 del Decreto 2665
de 1988 y 41 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el
Decreto 758 de 1990. Asi se considero en sentencia CSJ
SL19556-2017, al definir un asunto similar al presente, en
el que se discutia cuales eran las normas aplicables ante la
falta de afiliacion al ISS, de cara al reconocimiento de una
pension de sobrevivientes causada el 14 de diciembre de

1991.

En dicha decisién se explico que en vigencia de las
anteriores normas legales, «antes de la expediciéon de la Ley
100 de 1993, la consecuencia normativamente establecida
para eventos de falta de afiliacion del trabajador al Instituto
de Seguros Sociales, en los riesgos de invalidez, vejez Yy

muerte, era que el empleador debia asumir las mismas

prestaciones que hubiera reconocido esa institucion, Si se
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hubiera verificado valida y oportunamente el acto de la

inscripcion, como lo reclama la censura» (CSJ SL19556-2017).

En efecto, el articulo 70 del Acuerdo 044 de 1989,
aprobado por el Decreto 3063 de 1989, establecia:

Articulo 70. OMISION EN LA INSCRIPCION DEL TRABAJADOR. Sin
perjuicio de lo establecido para el periodo de proteccion, la calidad
de afiliado al régimen es requisito necesario para que una persona
y sus derechohabientes queden protegidos, de acuerdo con los
reglamentos respectivos, contra las contingencias de enfermedad
general y maternidad, invalidez, vejez, muerte, accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales y asignaciones familiares.
Por lo tanto, el patrono que no hubiere inscrito a sus trabajadores
estando obligado a hacerlo, deberd reconocerles a ellos y a los
derechohabientes, las prestaciones que el ISS les hubiere otorgado
en el caso de que la afiliacion se hubiere efectuado, sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar. (subraya la Sala)

El articulo 19 del Decreto 2665 de 1988, senalaba:

ARTICULO 19. LA NO AFILIACION. Los empleadores que no
inscriban a sus trabajadores o pensionados en el término
establecido en el Reglamento de Registro, inscripcion, afiliacion y
Adscripcion, seran sancionados por el Instituto, con una multa
equivalente a dos (2) veces el valor de los aportes que se hubieren
causado en caso de afiliacion.

Las prestaciones causadas con anterioridad a la afiliacién, serdn
de cargo del patrono en los mismos términos en que el ISS las
hubiere otorgado.

En igual sentido se consagré la consecuencia legal
aplicada por el Tribunal, en el articulo 41 del Acuerdo 049 de
1990, al establecer que «..cuando un patrono no afilie a un
trabajador deberda otorgarle las prestaciones que le hubiere

cubierto el ISS en el caso de que lo hubiere afiliado.»

Por tanto, en atencion a las normas vigentes para el
momento de la causacion de la prestacion reclamada, la Sala

advierte que no existiéo error del Tribunal al confirmar la

responsabilidad de Agricola Sara Palma S.A. en el
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reconocimiento y pago de la misma, dada la falta de afiliacion
del trabajador fallecido al sistema pensional. Tal
consecuencia, fue igualmente avalada en sentencia CSJ SL

30 abr. 2013 rad. 38587, al reiterar lo afirmado en decision

CSJ SL 20 abr. 2010, rad. 37173, ast:

En efecto, si quien estando llamado a proteger los riesgos propios
de la sequridad social, a través de las cotizaciones al sistema, ni
siquiera afilia al empleado, no puede exonerarse de su
responsabilidad en el pago de la pensién y eso es precisamente lo
que concluyé el juzgador de segundo grado al resolver la
controversia, esto es, que ante la inexistencia de la afiliacion en
pensiones, le correspondia asumir el riesgo, dado que no lo habia
subrogado, y por ello no advierte esta Sala el dislate juridico al que
se hace referencia.

Incluso, en decisién de esta Corte, radicado 37173, de 20 de abril
de 2010, al resolver sobre una problemdatica similar, relacionada
con la ausencia de dfiliacion en pensiones por parte del empleador
se consideré:

“Dada la via escogida para el ataque, debe ponerse de presente
que no se controvierten las siguientes conclusiones facticas a
que arribé el Tribunal: la existencia de la relacion laboral entre
las partes, del 31 de mayo de 1982 al 23 de julio de 1991; que
la sociedad accionada durante ese periodo no afilié al
demandante a la seguridad social y por ende no le hizo
cotizaciones para pension; que éste estuvo dafiliado al 1.S.S. por
cuenta de otros empleadores, y que por haber cumplido 60 arios
de edad el 28 de marzo de 1999, le reclamé a dicha entidad la
pension de vejez, pero ésta se la negd con el argumento de no
haber cotizado un minimo de 500 semanas, dentro de los 20
anos anteriores a esa fecha.

“Pues bien, el articulo 41 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 del mismo arnio, vigente para el momento en
que se termind la relacion laboral entre las partes, dado el efecto
general e inmediato de las normas, al cual debe acudirse por
remision del articulo 31 de la Ley 100 de 1993, es del siguiente
tenor: [...]

Cuando un patrono no afilie a un trabajador debera
otorgarle las prestaciones que le hubiere cubierto el
ISS en caso de que lo hubiere afiliado”. (Resalta la

Sala).
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“Como puede verse, lo que se busca con dicha disposicién, es
gue el empleador que no cumple con la dfiliacién de su
trabajador a la seguridad social, asuma las prestaciones
derivadas de ésta, en los mismos términos en que el I.S.S. las
hubiera otorgado; por eso lo que importaba, en el caso que nos
ocupa, no era determinar si el demandante habia trabajado
para la accionada durante 500 semanas o mds, dentro de los
20 anos anteriores al momento en que cumplié la edad para
tener derecho a la pension de vejez, sino establecer si el tiempo
laborado y no cotizado por su empleadora, le impidié completar
las semanas necesarias para hacerse acreedor a esa

prestacion.

“Lo anterior es asi, porque la seguridad social resulta siendo un
todo juridico integral favorable al beneficiario, cuando cumple
con los requisitos que perentoriamente le exige la ley, como es el
caso del empleador y trabajador, que de no cumplirse, como por
ejemplo la afiliacion a cargo de aquél, debe responder por los
beneficios sociales a que tiene derecho el que debia afiliar y no
lo hizo, como ocurrié en este caso con el subordinado.

Por las anteriores razones, no se advierte el yerro
juridico endilgado al Colegiado, pues impuso la consecuencia
contenida en la norma aplicable para los eventos en que se
presenta omision en la afiliacion, por tanto, esta acusacion

no prospcera.

X. CARGO TERCERO

Acusa la sentencia del Tribunal,-por la via directa en la
modalidad de aplicacion indebida del articulo 141 de la Ley
100 de 1993, en relacion con el articulo 31 de la misma
normatividad y 1° de la Ley 717 de 2001, en consonancia con

los articulos 288 de la Ley 100 de 1993 y 21 del CST.

Para demostrar su acusacion, y luego de citar el texto
del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, afirma que, segun la

jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia los intereses
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previstos en dicha disposicion se imponen respecto de
pensiones que se rigen por la Ley 100 de 1993, es decir, una
prestacion que deba reconocerse con sujecion a su
normatividad integral. Resalta que, aunque la Corte ha
precisado que las pensiones otorgadas con base en los
acuerdos del ISS quedaron integradas al régimen de prima
con prestacién definida, previsto en la citada Ley 100 de 1993
y por ende, respecto de tales prestaciones proceden los
intereses moratorios discutidos, lo cierto es que la pension
de sobrevivientes que se reclama no se ajusta a dichos

presupuestos.

Asegura que el derecho a la eventual pension de
sobrevivientes se causo con el fallecimiento del causante,
esto es, el 23 de abril de 1992, con antelacién a la vigencia
de la Ley 100 de 1993, por lo que no fue reconocida con
fundamento en dicha normatividad. Por esta razén, no hay
lugar a los intereses moratorios contenidos en el articulo 141

de dicha normativa.

Refiere que segin el principio de inescindibilidad
contenido en el articulo 288 de la Ley 100 de 1993 todo
trabajador tiene derecho a que le sea aplicable cualquier
norma en ella contenida que estime favorable ante el cotejo
con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia,
siempre que se someta a la totalidad de sus disposiciones,

«como tampoco el articulo 21 del CST, que propugna por la

aplicacion de la ley en forma integral».
En consecuencia, solicita que se case parcialmente la
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sentencia impugnada, en cuanto condené al pago de los

intereses moratorios contenidos en el articulo 141 de la Ley

100 de 1993.
XI. CARGO CUARTO

Acusa, por la via directa, la sentencia del Tribunal, al
interpretar erroneamente los articulos 31y 141 de la Ley 100
de 1993, en relaciéon con los articulos 1° de la Ley 717 de

2001, 288 de la Ley 100 de 1993 y 21 del CST.

En la demostraciéon de su acusacion reitera los mismos
argumentos planteados en el tercer cargo, en cuanto a las
pensiones frente a las cuales procede el pago de los intereses
de mora previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993,y
precisa que el Tribunal no desconocié que el eventual
derecho a la pension de sobrevivientes se causo el 23 de abril
de 1992, fecha anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, por lo que no pudo ser reconocida con fundamento

en la normatividad integral de la misma.

Resalta igualmente que la jurisprudencia en que se
apoya el Tribunal, para concluir la posibilidad de aplicar los
intereses cuestionados a pensiones otorgadas bajo los
Acuerdos del ISS, hace referencia a prestaciones de vejez
reconocidas en virtud de la transicion, o de invalidez o
sobrevivientes estructuradas en vigencia de la Ley 100 de
1993. Estos casos resultan diferentes al aqui analizado, pues

la prestacibn se consolidé con antelacion a esta

normatividad. Finalmente reitera lo sefialado en el cargo
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anterior sobre el principio de inescindibilidad y la aplicacion
del articulo 21 del CST, y solicita igualmente la casacion

parcial de la decision del Colegiado.
XII. CONSIDERACIONES

De manera subsidiaria, la empresa recurrente solicita
que se case la decision impugnada en cuanto condeno al
pago de los intereses de mora, y en los cargos tercero y cuarto
sustenta la improcedencia de tal condena, fundado en que la
pensién de sobrevivientes se caus6é con antelacion a la
vigencia de la Ley 100 de 1993. Al respecto, en la sentencia
de segundo grado se consideré que los intereses moratorios
operan con independencia de la fuente normativa de la
prestacion pensional, y que en vigencia de la Ley 100 de 1993

«merece toda la aplicaciéon dicha carga.

Tal razonamiento del Colegiado resulta equivocado,
pues contrario a lo afirmado para sustentar la condena
cuestionada, la pension reclamada no se consolido en
vigencia de esta normatividad. Ello es asi, porque Arnoldo
Cardenas Hernandez fallecio el 23 de abril de 1992, hecho
indiscutido por las partes y acreditado en el proceso (f.° 5),
fecha en que se causo la prestacion de sobrevivientes, y que
es anterior al momento en que entré a regir la Ley 100 de

1993, 1 de abril de 1994, en materia pensional.

Por tanto, en este caso, los intereses de mora
reclamados no proceden, pues la prestacion pensional se

estructuro con antelacién a la fecha en que entré en vigor la
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legislacion que los consagro, y no es dable aplicar tal norma
en forma retroactiva. Debe recordarse que esta Corporacién
ha establecido que no podra condenarse a los intereses
moratorios contemplados en la Ley 100 de 1993, en los casos
en que la pension reclamada se hubiese causado antes de la
vigencia de esa ley, es decir, previo al 1° de abril de 1994. Asi
se afirmo desde la sentencia CSJ SL, 16 sep. 2008, rad.
34358, reiterada en decisiones CSJ SL 17 may. 2011, rad.
36511, CSJ SL 3843-2018, CSJ SL 5079-2018 y CSJ SL0O61-

2019, al indicar:

[...] de tiempo atras esta Sala de la Corte ha explicado que los
intereses por mora de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de
1993, solamente proceden respecto del pago de mesadas de
pensiones causadas al amparo de esa normatividad, pero no de
prestaciones gue se hayan consolidado antes de la vigencia de
esa ley de sequridad social, al abrigo de normas distintas, como
es el caso de la pension otorgada a la actora, cuya naturaleza
convencional no ofrece duda a la Corte.

En efecto, la jurisprudencia de esta la Sala de Casacién, sostenida
mayoritariamente de tiempo atrds, ha definido que los intereses
moratorios son una sancion establecida en la Ley 100 de 1993,
respecto del incumplimiento de las pensiones por ella reguladas.
Luego, no puede el juez, por via de analogia, ni por aplicacién de
principio de favorabilidad extender su aplicacién a prestaciones
que el referido estatuto de seguridad social no regula. (resalta la

Sala).

Ahora bien, distinto resulta que en virtud del régimen
de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
sea posible disponer el pago de intereses de mora previstos
en el articulo 141 de la misma legislacion, respecto de
prestaciones pensionales otorgadas en virtud del Acuerdo
049 de 1990, pues en estos eventos, el derecho se causa en
vigencia de la norma que contempla dicha carga, esto es, con

posterioridad al 1 de abril de 1994. De ahi que resulta
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impreciso aludir al criterio jurisprudencial de esta Corte al
respecto, como lo hizo el Tribunal, pues no se trata de los

mismos supuestos facticos.

Conforme lo anterior, queda en evidencia el error
endilgado al juez de la alzada, razéon por la cual los cargos
prosperan y la sentencia de segunda instancia se casara
Gnicamente en cuanto revoco la absolucion por intereses de
mora como de la condena por indexacién, y en su lugar
dispuso condenarla al pago de los intereses moratorios a

partir del 16 de febrero de 2012. No se casara en lo demas.

Sin costas porque el recurso prospera, aunque

parcialmente, y no se presento réplica.

XIII. SENTENCIA DE INSTANCIA

En sede de instancia basta recordar que los intereses
de mora reclamados fueron establecidos en el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993, en los siguientes términos:

ARTICULO 141. INTERESES DE MORA. A partir del 1o. de enero

de 1994, en caso de mora en el pago de las mesadas

pensionales de que trata esta Ley, la entidad correspondiente
reconocerd y pagard al pensionado, ademas de la obligacion a su

cargo y sobre el importe de ella, la tasa maxima de interes
moratorio vigente en el momento en que se efectué el pago.

Tal como se explico en sede de casacion, la carga
impuesta por esta disposicion solamente procede respecto de
derechos pensionales causados en su vigencia, en materia
del sistema pensional, es decir, a partir del 1 de abril de

1994, y como quiera que en este caso la pension de
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sobrevivientes se estructuro el 23 de abril de 1992, no es

dable acudir a la norma citada.

En ese orden, no le asiste razon al apelante demandante
al insistir en la condena por los referidos intereses, pues al
margen de si la parte actora solicité o no el reconocimiento
pensional al efectuar el reclamo de prestaciones sociales, lo
cierto es que no es posible darle efectos retroactivos al
articulo 141 de la Ley 100 de 1993. Por esta razoén, se
confirmara la decision del a quo en cuanto absolvié a la
demandada de la pretension de intereses moratorios y
condenod en su lugar al pago de la indexacion de los valores

adeudados por concepto de pension de sobrevivientes.

Sin costas en la alzada. Las de primer grado, tal como

las dispuso el a quo.

XIV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, CASA la sentencia
dictada el 3 de septiembre de 2013 por la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia, dentro
del proceso ordinario laboral seguido por MIRTA LUCIA
USUGA LOPERA y YESENIA CARDENAS USUGA contra
AGRICOLA SARA PALMA S.A., en cuanto revoco la condena
impuesta por concepto de indexacion y la absoluciéon por

intereses de mora, y condeno a los mismos a partir del 16 de

febrero de 2012. NO SE CASA en lo demas.
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Costas en casacién como se dijo en la parte motiva.

En sede de instancia, RESUELVE confirmar la
sentencia de primer grado, proferida el 28 de junio de 2013
por el Juzgado Adjunto al Juzgado Laboral del Circuito de
Apartado.

Costas en instancia como se sefial6 en la parte motiva.

Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al tribunal de origen.
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